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Grundwissen fiir Biirgerdeputierte
Vorwort

Vorwort

Dieses Handbuch richtet sich an Biirgerdeputierte, die sich in den Ausschiissen der Bezirksver-
ordnetenversammlungen in Berlin bereits engagieren - oder ein solches Engagement beabsich-
tigen.

Wie auch sein Vorganger, das ,Grundwissen fiir Bezirksverordnete, welches ebenfalls vom
Kommunalpolitischen Bildungswerk Berlin herausgegeben wurde, ist es fiir die praktische An-
wendung erstellt worden. Ein wiederkehrendes Element im Text ist dabei die Darstellung der
Unterschiede zwischen Bezirksverordneten und Biirgerdeputierten in jeglicher Hinsicht.

Der Text gliedert sich modulartig und kann in einzelnen Abschnitten oder auch in abweichender
Reihenfolge gelesen hilfreich sein. Er ist bewusst einfach formuliert, um eine eventuelle anfang-
liche Distanz zum Thema zu liberwinden.

Immer wieder wurde und wird in Berlin diskutiert, wie die Aufgabenverteilung zwischen Senat
und Bezirken neugestaltet werden kann, was sich auch auf die konkrete Arbeit der Bezirksverord-
netenversammlungen und ihrer Ausschiisse auswirken konnte - und damit auch auf die Biirger-
deputierten. Vielleicht bietet sich in der Zukunft die Gelegenheit, eine ausreichend stabile
politische Mehrheit auf Landesebene zu finden, um mutig Kompetenzen neu zu ordnen, offent-
liche Finanzmittel gerechter zu verteilen und die Verwaltung insgesamt effektiver zu gestalten.
Dann schreibe ich ein neues Buch. Ich danke Ihnen fiir lhr Interesse und wiinsche lhnen viel
Erfolg!

Berlin, im Marz 2024 Thorsten Reschke
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Ganz ohne Gesetze geht es nicht ...

Diese Broschiire soll in erster Linie Mut machen, sich den Aufgaben eines Biirgerdeputierten zu
stellen. Vorab: Fiir den folgend formulierten Text wird eine mannliche Schreibweise verwendet. Da-
durch sollen eine bessere sprachliche Lesbarkeit und ein hoheres Textverstandnis gewahrt bleiben.
Samtliche Personen und Bezeichnungen beziehen sich dabei gleichermalen auf alle Geschlechter.

Es mag vielleicht nicht so zweckmaRBig sein, mit einem Blick auf die verwendete Rechtslage zu
beginnen. Aber ganz ohne Gesetze geht es dann leider doch nicht ... es ist aber nur kurz und soll
darstellen, was auf den folgenden Seiten von mir immer als Anmerkung im Text eingefiigt worden
ist. Es ist auch vollig in Ordnung, wenn Sie in dieser Broschiire einfach die Angaben zu Gesetzespa-
ragrafen iiberlesen und davon ausgehen, dass das schon seine Richtigkeit haben wird. Dann konnen
Sie sich auch das Lesen dieses Abschnitts ersparen und gleich bei den spannenden Sachen anfan-
gen. Aber wer es durch Gesetzesverweise belegt haben mochte, der sei herzlich dazu eingeladen:

Die fiir Berlin maRgeblichste Rechtnorm ist die Verfassung von Berlin, die nachfolgend in den Anmer-
kungen mit ,WwB* versehen worden ist. Eine Verfassung regelt die zwingend erforderlichen Fragen, wie
2.B. das Rechtsetzungsverfahren ablaufen muss sowie welche Verfassungsorgane bestehen und tiber
welche Rechte diese verfiigen. Sie legt somit die ,Spielregeln” fiir das Handeln der staatlichen
Institutionen fest. Die Festlegungen in der Verfassung erfordern aber in der Regel eine konkrete
Ausformulierung in ,normalen®, einfachen Gesetzen, weshalb es im nachfolgenden Text mit der
Verfassung von Berlin allein nicht getan ist.

Am haufigsten werden wir im Text mit dem Bezirksverwaltungsgesetz arbeiten, welches Sie nachfol-
gend in den Anmerkungen unter dem Kiirzel ,BezVG* finden werden. Das Gesetz regelt u.a. die
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Grundlagen der Berliner Bezirksverwaltung, die Bezirksverordnetenversammlungen, die Mitwirkungs-
moglichkeiten der Einwohnerschaft und - fiir uns nun besonders interessant — die Biirgerdeputierten.

Wenn wir der Frage nachgehen, ob Biirgerdeputierte eine finanzielle Entschadigung fiir ihre Tatigkeit
erhalten, greifen wir auf eine andere Norm zurlick. Dann kommt das ,,Gesetz iiber die Entschadi-
gung der Mitglieder der Bezirksverordnetenversammlungen, der Deputationsmitglieder und sonsti-
ger ehrenamtlich tatiger Personen“ zum Einsatz, was Sie am Kirzel ,,BezVEG* erkennen konnen.

Es ist der besonderen Stellung des Jugendhilfeausschusses angemessen, dass wir in seinem Fall
auf ein weiteres Gesetz eingehen, das ,Ausfiihrungsgesetz des Landes Berlin zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz, welches Sie nachfolgend immer am Kiirzel ,,AG KJHG* erkennen. Der Jugend-
hilfeausschuss muss zwingend in allen Bezirksverordnetenversammlungen gebildet werden und
genieft gegeniiber den anderen Ausschiissen einer Verordnetenversammlung eine Sonderstel-
lung, auf die wir hier leider aus Platzgrinden nicht weiter eingehen kdnnen. So viel sei aber ge-
sagt: Der Jugendhilfeausschuss resultiert aus einem Bundesgesetz, dem Achten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB VIII), welches die Regelungen umfasst, die die Kinder- und Jugendhilfe in Deutsch-
land betreffen. Und diese bundeseinheitlichen Regelungen sind in den Bundeslandern jeweils in
einzelnen Ausflihrungsgesetzen konkretisiert worden, in Berlin durch das AG KJHG.

Sie konnen die entsprechenden Normen bei Bedarf im Internet nachlesen oder in einer der ge-
druckten Gesetzessammlungen, die ich lhnen am Ende der Broschiire unter den Literaturhinweisen
empfehle. Ich will aber gleich zu Beginn unterstreichen, dass niemand von Ihnen besondere Rechts-
kenntnisse erwarten wird. Die im nachfolgenden Text eingefligten Anmerkungen sollen thnen nur
das Auffinden der zugehorigen Paragrafen erleichtern — wenn Sie es denn mochten. Sie werden aber
schnell merken, dass das nicht zwingend notig ist.
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I. Biirgerdeputierte - eine Einfiihrung

Die Berliner Kommunalpolitik ist ehrenamtlich gepragt: Dies betrifft sowohl die Vielzahl an
Biirgerinnen und Biirgern, die sich in den Bezirken in Vereinen, Initiativen oder Projekten
engagieren, aber auch diejenigen, die als Bezirksverordnete oder Biirgerdeputierte in der
offentlich organisierten, formellen Kommunalpolitik tatig sind.

Bezirksverordnete werden von den Wahlberechtigten des jeweiligen Bezirks zu der gleichen Zeit
und fiir die gleiche Wahlperiode wie das Abgeordnetenhaus von Berlin gewahlt. Jede Bezirks-
verordnetenversammlung besteht aus 55 Mitgliedern.

Biirgerdeputierte sind nach § 20 Satz 1 BezVG ,sachkundige Biirgerinnen oder Biirger*, die in den
Ausschiissen, den Arbeitsgremien der Berliner Bezirksverordnetenversammlungen mitarbeiten. Sie
libernehmen damit ebenfalls wie die Bezirksverordneten ein Ehrenamt. Die Biirgerdeputierten
haben in den Ausschiissen ein Rede-, Antrags- und Stimmrecht. Die gesetzlich geforderte ,Sach-
kunde” sollte niemanden davon abschrecken, sich um eine Kandidatur fiir das Amt einer oder
eines Biirgerdeputierten zu bewerben - im Ubrigen wird auch niemand die Sachkunde iiberpriifen.

Aber die Ausschiisse einer Bezirksverordnetenversammlung arbeiten themenorientiert, es ware
deshalb ,hilfreich”, wenn Sie den entsprechenden Themen eines Stadtentwicklungsausschus-
ses, eines Sportausschusses oder eines Sozialausschusses etc., zumindest ein verstarktes Inter-
esse entgegenbringen. Je mehr Kenntnis oder Erfahrung Sie zu den zugehorigen Themen bereits
vorab, z.B. durch den Beruf, durch ein Hobby oder ein anderes Ehrenamt gesammelt haben,
desto besser und effektiver werden Sie sich spater in ,,ihrem"“ Ausschuss einbringen konnen. Die
Mitgliedschaft in einer politischen Partei ist dafiir nicht erforderlich. Biirgerdeputierte sind
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formal auch nicht Teil einer Fraktion, dem Zusammenschluss von Personen einer politischen
Partei in einem Plenum. Sie werden aber von diesen Fraktionen vorgeschlagen, haufig auch in
deren inhaltliche Arbeit eingebunden. Die eigentliche Wahl erfolgt aber durch die Bezirksverord-
netenversammlung mit einem Mehrheitsbeschluss. Sehr oft werden Biirgerdeputierte aber
selbst bereits parteipolitisch gebunden oder zumindest deutlich politisch orientiert sein.

Besonders hervorzuheben ist, dass die Ubernahme dieses Ehrenamtes nicht an die deutsche Staatsan-
gehorigkeit geknlipft ist. Vielmehr sollen, wie wir nachfolgend im Text besprechen werden, ausdriicklich
auch Personen mit Migrationsgeschichte bei der Auswahl von Biirgerdeputierten beriicksichtigt werden.

Blirgerdeputierte wie auch Bezirksverordnete haben die Aufgabe, die Arbeit der bezirklichen
Verwaltung zu kontrollieren und ggf. auch zu bestimmten Handlungen anzuregen. Viele Leistun-
gen der Stadt Berlin, die die Biirgerinnen und Biirger in Anspruch nehmen konnen, werden
durch die bezirklichen Verwaltungseinheiten zur Verfligung gestellt. Auch umfassen die bezirk-
lichen Haushaltsplane jeweils pro Jahr mehrere hundert Millionen Euro, die in und durch die
bezirkliche Verwaltung ausgegeben werden. Es gibt also viel zu tun, um diese Handlungen zu
kontrollieren und ggf. durch zusatzliche Anregungen zu unterstiitzen.

Dabei wird das Engagement insbesondere der Biirgerdeputierten leider zu oft nur gering gewdir-
digt, teilweise sogar abgetan. Dies ist aber der Bedeutung der Aufgabe und der Ernsthaftigkeit,
mit der so viele Biirgerdeputierte die Ausschussarbeit der Bezirksverordnetenversammlungen
mit ihrer Erfahrung und ihrem Wissen voranbringen, in keinem Fall angemessen.

Haben Sie Mut dieses Ehrenamt zu libernehmen! Der nachfolgende Text soll Sie dabei unter-
stlitzen und lhnen die Grundlagen dazu nahebringen.
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Il. Die Bezirksverordnetenversammlungen von Berlin
1. Welche Rechtsstellung hat eine Bezirksverordnetenversammlung?
Was sind die Bezirke eigentlich?

Sie werden wahrscheinlich den Aufbau der Bundesrepublik Deutschland in seinen Grundziigen
kennen: Es gibt die Bundesebene und es gibt 16 Bundeslander, von denen sich mit Berlin,
Bremen und Hamburg drei Lander als Stadtstaaten verstehen. In den Bundeslandern gibt es
(Land-)Kreise und Stadte, wobei sich die Kreise noch weiter in Gemeinden aufteilen, die Stadte
jedoch nicht. Die Gemeinden stellen die unterste Stufe des Verwaltungsausschusses in Deutsch-
land dar und sind dadurch gepragt, dass sie sich selbst verwalten, was durch Art. 28 Abs. 2 GG
sogar verfassungsrechtlich garantiert ist.

Wenn Sie sich nun eine Karte von Berlin vorstellen, auf der auch die 12 Bezirke eingetragen sind,
dann stellt sich die Frage, ob die Bezirke mit den Gemeinden im restlichen Bundesgebiet
vergleichbar sind. Dann - und nur dann — wirden sich die Berliner Bezirke ebenfalls selbst
verwalten.

Doch Art. 1 Abs. 1VvB stellt klar, dass Berlin ein ,,deutsches Land und zugleich eine Stadt” ist. Und
mit der eigentlich banalen Feststellung, dass Berlin eine Stadt ist und damit einen Stadtstaat
darstellt, wird auch festgestellt, dass es innerhalb Berlins keine Gemeinden gibt. Denn nur die
Landkreise verfiigen in Deutschland iiber Gemeinden, die Stadte aber nicht. Dies wird in der
Verfassung von Berlin noch einmal dadurch konkretisiert, dass die Volksvertretung (= das Berli-
ner Abgeordnetenhaus), die Regierung (= der Berliner Senat) und die Verwaltung (= die Senats-
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verwaltungen einschlieBlich der Bezirksverwaltungen) ,die Aufgaben Berlins als Gemeinde, Ge-
meindeverband und Land“ wahrnehmen, Art. 3 Abs. 2 VvB.

Die Bezirke Berlins sind deshalb keine Gemeinden i.S.d. Grundgesetzes und damit auch
nicht berechtigt, sich selbst zu verwalten. Sie sind ein lokaler Unterbau der Berliner
Landesverwaltungen und sollen sich vor allem um Probleme vor Ort kiimmern - und davon
gibt es viele.

Sie werden das z.B. an der einen oder anderen sprachlichen Unstimmigkeit feststellen. So gibt
es in der Berliner Kommunalpolitik keine Abgeordneten, sondern ,nur” Verordnete, es gibt
keinen Petitionsausschuss, sondern ,nur“ einen Ausschuss fiir Eingaben und Beschwerden, es
gibt dort kein Parlament, sondern ,nur” eine Verordnetenversammlung ... auch konnen sich die
Mitglieder einer Bezirksverordnetenversammlung nicht (!) auf eine strafrechtliche Immunitat
oder Indemnitat berufen, wie es Abgeordnete tun diirfen.

Juristisch lautet das dann gem. § 2 Abs. 1 BezVG so, dass die Berliner Bezirke ,Selbstverwaltungs-
einheiten Berlins ohne Rechtspersonlichkeit” sind. Wenn eine Biirgerin oder ein Biirger etwas
bei einem Bezirk beantragt und nicht bewilligt bekommt, dann steht im Zweifel der Rechtsweg
auch vor den Verwaltungsgerichten offen. Verklagt wird dann aber nicht der jeweilige Bezirk, da
diese eben keine Rechtspersonlichkeit haben, sondern das Land Berlin, welches im Rechtsstreit
durch das betreffende Bezirksamt vertreten wird. Die fehlende Rechtspersonlichkeit fiihrt auch
dazu, dass alle Antrage, die mehrheitlich in einer Bezirksverordnetenversammlung beschlossen
werden, ,nur” als Anregungen zu verstehen sind, denen das jeweilige Bezirksamt nicht zwingend
folgen muss. Lassen Sie sich aber davon nicht abhalten, sich engagiert in den bezirklichen
Ausschiissen zu beteiligen!
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2. Wer sind die Entscheidungstrager im Bezirk?

Ein Bezirk in Berlin kann, ahnlich wie ein Verein, eine Blirgerinitiative oder eine politische Partei,
von selbst nicht handeln - er ist ,nur“ ein juristisches Konstrukt. Zum tatsachlichen Handeln
oder Treffen von Entscheidungen benotigt der Bezirk deshalb bestimmte Gremien, die auch
,0rgane” genannt werden.

In den Berliner Bezirken gibt es zwei dieser Organe: Zum einen die ,Bezirksverordnetenversamm-
lung” und zum anderen das ,Bezirksamt®, welches sich wiederum aufteilt in das ebenfalls
Bezirksamt genannte politische Leitungsgremium der Stadtratinnen und Stadtrate sowie die
eigentliche Bezirksverwaltung.

Als Biirgerdeputierte sind Sie Teil des Organs der Bezirksverordnetenversammlung, was fiir die
Bezirksverordneten ebenfalls gilt. Die Biirgerdeputierten werden durch die Bezirksverordneten
gewahlt und arbeiten in deren Ausschiissen nahezu gleichberechtigt mit. Beides werden wir an
anderer Stelle in dieser Broschiire noch ausfiihrlich besprechen.

Sie sollten sich aber von Beginn darauf einstellen, dass sich Ihr Tatigkeitsfeld nicht allein auf die
vorab organisierten und meist mehr oder weniger streng reglementierten Ablaufe der Bezirks-
verordnetenversammlung beschrankt. Die Arbeit im und fiir das Organ ,Bezirksverordnetenver-
sammlung” ist kein Selbstzweck. Sie engagieren sich nicht fiir formale Sitzungen von Gremien,
sondern fiir die Menschen in ihrem Bezirk! In Abhangigkeit des Ihnen zugewiesenen Ausschusses
und des entsprechenden Themenfeldes sollten Sie deshalb schon von sich aus den Kontakt zu
entsprechenden Vereinen, Initiativen und Einrichtungen im Bezirk suchen.
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Dies gilt gleichermaBen auch fiir die im Bezirk vertretenden Medien, die in aller Regel nicht an
Ihren Ausschusssitzungen teilnehmen werden. Wenn Sie eine Berichterstattung liber die disku-
tierten Themen und gefassten Entscheidungen im Ausschuss wollen, wozu ich thnen ausdriick-
lich rate, dann miissen sie auf den fiir Sie angenehmen Wegen dariiber informieren.

Zur Ubersichtlichkeit mochte ich deshalb die Entscheidungstrager im Bezirk wie folgt darstellen:

Bezirksverordneten-

versammiung

Offent-

lichkeit

Bezirksverwaltung ﬁf{;:;kgslimz
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Wie man das Dreieck aus Bezirksverordnetenversammlung, Bezirksamtskollegium und Verwaltung fiir
sich anordnet, wird vor allem von der personlichen Zugehorigkeit zur jeweiligen Gruppe abhangen.
Fiir die reine Darstellung der Entscheidungstrager ist es ohnehin nicht von Belang. Aber als ehemali-
ger Bezirksverordneter habe ich mir natiirlich erlaubt, die jeweiligen Kolleginnen und Kollegen an die
Spitze des Dreiecks zu setzen.

3. Was sind die Ausschiisse einer Bezirksverordnetenversammlung?

Die Ausschiisse einer Bezirksverordnetenversammlung sind das Hauptbetatigungsfeld eines
Biirgerdeputierten. Fiir die Tatigkeit im Ausschuss erfolgt die Wahl und dadurch ergibt sich auch
der thematische Schwerpunkt des Ehrenamts.

Nicht selten umfasst die monatliche Sitzung einer Bezirksverordnetenversammlung mehrere Dut-
zend Tagesordnungspunkte. Es handelt sich dabei z.B. um Anfragen, Antrage, Vorlagen zur Kennt-
nisnahme oder zur Beschlussfassung sowie Resolutionen - das Repertoire der bezirklichen Infor-
mationsgewinnung und Entscheidungsfindung ist vielfaltig. Sehr oft werden diese Tagesordnungs-
punkte durch Diskussionen erganzt, was sich insgesamt auch auf die Dauer der Sitzungen auswirkt.

Zur Vorbereitung ihrer Beschlusse und der Durchfiihrung ausfiihrlicher Diskussionen setzt eine
Bezirksverordnetenversammlung deshalb Ausschiisse ein. Das Instrument der Ausschiisse ist
vom Bundesverfassungsgericht (zumindest fiir den Deutschen Bundestag) als zulassig erklart
worden (BVerfGE 80, 188, 221 f. - ,Wiippesahl“): Es entsprache der ,parlamentarischen Tradition
in Deutschland®, dass ,ein wesentlicher Teil der anfallenden Arbeit aufRerhalb des Plenums, vor
allem in den Ausschiissen” geleistet wird. Dies gilt auch fiir die Ebene der Berliner Kommunal-
politik.
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In Berlin ist deshalb das Recht einer Bezirksverordnetenversammlung, zur Mitwirkung bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben auch Ausschiisse einzusetzen, einerseits verfassungsrechtlich durch Art.
73 Abs. 2 VB sowie einfachgesetzlich durch § 20 S. 1 BezVG gewahrleistet.

Vier Ausschiisse miissen in jedem Berliner Bezirk gebildet werden:

- derAltestenrat, § 9 Abs. 1S. 1 BezVG,

«  Partizipations- und Integrationsausschuss, §§ 9 Abs. 1S. 1, 32 BezVG,
« Jugendhilfeausschuss, § 33 BezVG, § 35 Abs. 1 AG KHJG, und

« der Ausschuss fiir Eingaben und Beschwerden, § 17 Abs. 3 BezVG.

Eine Besonderheit vorweg: Der Altestenrat ist kein echter Ausschuss, schon weil er als einziges
Gremium der Bezirksverordnetenversammlung im Gesetz nicht als ,,Ausschuss”, sondern als ,Rat"
bezeichnet wird. Denn genau das ist seine Aufgabe: Der Altestenrat ist ein Beratungsorgan und
kein Beschlussorgan. Er soll nicht wie die ,echten” Ausschiisse inhaltliche Themen bearbeiten,
sondern die Vorsteherin bzw. den Vorsteher einer Bezirksverordnetenversammlung bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung von Sitzungen unterstiitzen und auch einen organisierten Mei-
nungsaustausch zwischen den Fraktionen untereinander ermoglichen. Allerdings ist es wegen
des eindeutigen Wortlautes von § 9 Abs. 1'S. 3 BezVG nicht zuldssig, in den Altestenrat auch
Blirgerdeputierte zu entsenden, weil er eben kein ,Ausschuss” ist.

Neben den vier genannten Pflichtausschiissen steht jeder Bezirksverordnetenversammlung die
Einrichtung und personelle Besetzung weiterer Ausschiisse frei. Oft orientiert man sich dabei an
der einheitlichen Amterstruktur der Bezirksamter. So finden sich dann Ausschiisse fiir Schule
und Bildung, fiir Stadtentwicklung oder Gesundheit, fiir Soziales oder Sport etc.
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Die Beriicksichtigung von Biirgerdeputierten ist - mit Ausnahme des Altestenrates - in allen
Ausschiissen einer Bezirksverordnetenversammlung grundsatzlich moglich: Sie kann erfolgen,
muss aber nicht, ganz wie es Art. 73 Abs. 2 VB durch das Wort ,konnen” in Aussicht stellt. Im Fall
des Jugendhilfeausschusses und des Partizipations- und Integrationsausschuss ist die Beteili-
gung von Biirgerdeputierten aber sogar gesetzlich vorgeschrieben (Jugendhilfeausschuss: § 35
Abs. 5 AG KJHG; Partizipations- und Integrationsausschuss: § 32 Abs. 2 BezVG)!

4. Biirgerdeputierte in den Ausschiissen einer Bezirksverordnetenversammlung

Sie haben eben erfahren, dass es - mit Ausnahme des Altestenrates - in allen Ausschiissen einer
Bezirksverordnetenversammlung grundsatzlich moglich ist, dass in diesen auch Biirgerdeputier-
te mitarbeiten. Das flihrt uns zu der Frage, wie viele Blirgerdeputierte in den Ausschiissen
tiberhaupt beriicksichtigt werden konnen.

Im Altestenrat, der ein reines Beratungsgremium ist, diirfen wegen des eindeutigen Wortlautes
im Gesetzestext des § 9 Abs. 1S. 3 BezVG keine Biirgerdeputierten beteiligt werden. Fiir den
Jugendhilfeausschuss und den Partizipations- und Integrationsausschuss ist die Beteiligung von
Burgerdeputierten dagegen nicht nur gesetzlich vorgeschrieben, es ist an gleicher Stelle auch
geregelt, wie viele Blirgerdeputierte zu beriicksichtigen sind:

. Der Jugendhilfeausschuss besteht aus neun Bezirksverordneten und sechs Biirgerdepu-
tierten, wovon mindestens drei Deputierte aus dem Bereich der freien Trager der
Jugendarbeit kommen miissen, § 35 Abs. 5 AG KJHG Bln. Die Biirgerdeputierten werden
dabei auf Vorschlag der im Bezirk anerkannten Trager der freien Jugendhilfe von der
Bezirksverordnetenversammlung gewabhlt.
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. Auch der Partizipations- und Integrationsausschuss besteht aus neun Bezirksverord-
neten und sechs Biirgerdeputierten, wobei die Mehrheit der beteiligten Biirgerdepu-
tierten aus Personen mit Migrationsgeschichte bestehen ,soll”, § 32 Abs. 2 BezVG. Dies
flhrt zuweilen zu Irritationen, obwohl auch hier der Wortlaut des Gesetzes eindeutig
ist: ,Soll“ bedeutet nicht ,muss”, sondern mehr als ,kann“ Der Gesetzgeber, also das
Berliner Abgeordnetenhaus, hat mit der Formulierung ,soll“ den Bezirksverordneten-
versammlungen einen Spielraum eingeraumt, deshalb steht in § 32 Abs. 2 BezVG nicht
»,muss”. Aber zugleich hat das Abgeordnetenhaus auch die Erwartung formuliert, dass
insbesondere fiir diesen Ausschuss die Beriicksichtigung von Personen mit Migrati-
onsgeschichte als besonders wichtig angesehen wird. Die Festlegung der Mitglieder
des Integrationsausschuss erfolgt durch die Bezirksverordnetenversammlung und
hinsichtlich der Blirgerdeputierten konnen Vereine, die in einer gesondert gefiihrten
Liste bei der Senatsverwaltung fiir Integration eingetragen sind, dazu Vorschlage
unterbreiten. Zu § 32 BezVG besteht im Bezirksverwaltungsgesetz eine gesonderte
Anlage, die die Grundsatze der Bildung, Konstituierung und personellen Besetzung
des Partizipations- und Integrationsausschuss ausfiihrlich regelt.

Bitte beachten: Es ist natiirlich gerade im Hinblick auf den Partizipations- und Integrationsaus-
schuss nachvollziehbar, dass das Berliner Abgeordnetenhaus als Gesetzgeber die Bezirksverord-
netenversammlungen ausdriicklich dazu animiert, fiir die Biirgerdeputierten vor allem Personen
mit Migrationsgeschichte zu beriicksichtigen. Dies gilt jedoch nicht nur fiir diesen einen, sondern
fiir alle (') Ausschiisse einer Verordnetenversammlung: Die sich als Biirgerdeputierte bewerben-
den Personen sollen insbesondere die Vielfalt der Menschen mit Migrationsgeschichte im jewei-
ligen Bezirk hinreichend abbilden, § 21 Abs. 1 S. 3 BezVG, ... und wie wir ,sollen” interpretieren,
haben wir oben gerade besprochen.
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1. Welche Voraussetzungen bestehen fiir die Wahl zum Biirgerdeputierten?

§ 22 BezVG regelt in knappen Worten, wer in Berlin Blrgerdeputierter werden kann. GroRe
Uberraschungen sollten Sie nicht erwarten. Vorrangig wird dort beschrieben, wer alles nicht
Biirgerdeputierter werden kann: So ist eine Ubernahme des Ehrenamts fiir Personen ausge-
schlossen, die zeitgleich Mitglied des Abgeordnetenhauses von Berlin oder (irgend)einer
Bezirksverordnetenversammlung sind.

Ausgeschlossen ist man vom Amt eines Biirgerdeputierten ebenfalls, wenn man in der betref-
fenden Bezirksverwaltung Beamtin oder Beamter oder als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer
tatig ist. Das ist sinnvoll, weil Biirgerdeputierte als Teil der Bezirksverordnetenversammlung
die Bezirksverwaltung kontrollieren sollen, was schwerfallen diirfte, wenn man selbst dort
tatig ist. Aus den gleichen Griinden darf das Ehrenamt auch nicht ibernehmen, wer als
Priiferin oder Priifer des Berliner Rechnungshofes tatig ist.

Nun wissen wir, wer alles nicht Biirgerdeputierter werden darf, schauen wir uns also nun an,
welche sonstigen (positiven) Voraussetzungen erfiillt werden miissen: Fiir die Ubernahme des
Ehrenamts eines Biirgerdeputierten muss die betreffende Person die Hauptwohnung in Berlin
und das 16. Lebensjahr vollendet haben.

MaRgebend ist dabei der konkrete Zeitpunkt der Wahl zum Deputierten in der Bezirksverord-
netenversammlung und nicht etwa der allgemeine Wahltermin, der Beginn einer Wahlperiode
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oder der Termin der Konstituierung des zugehorigen Ausschusses. Und weil zuweilen die
JVollendung eines Lebensjahres” schwierig erscheint: Das erste Lebensjahr beginnt mit der
Geburt und wird mit dem ersten Geburtstag abgeschlossen, damit wird das 16. Lebensjahr
mit dem Tag des 16. Geburtstages abgeschlossen — man muss also mindestens 16 Jahre alt
sein.

An anderer Stelle, in § 20 BezVG, ist librigens ausdriicklich geregelt, dass auch Personen zu
Blirgerdeputierten gewahlt werden konnen, die nicht die deutsche Staatsangeharigkeit besit-
zen.

2. Wie wird man Biirgerdeputierter?

Biirgerdeputierte werden durch die Bezirksverordnetenversammlung eines Bezirks mit einfacher
Mehrheit gewahlt, dabei erfolgt dann auch die Zuweisung in einen einzelnen Ausschuss. Es ist
zulassig, dass eine Person in mehreren Ausschiissen einer Bezirksverordnetenversammlung als
Biirgerdeputierter tatig wird, allerdings ist es erforderlich, dass der entsprechende Beschluss
dann auch alle betroffenen Ausschiisse einzeln auflistet.

Die Wahl erfolgt auf Grund von Wahlvorschlagen der in der jeweiligen Verordnetenversammlung
auftretenden Fraktionen. Es gibt - mit Ausnahme der dargestellten Regelungen fiir den Jugend-
hilfeausschuss und den Partizipation- und Integrationsausschuss - weder eine Vorschrift noch
eine Empfehlung, wie die Fraktionen ,ihre* Kandidatinnen und Kandidaten ermitteln.

Es ist sinnvoll, dass das Gesetz fiir die Wahlvorschlage der Fraktionen mindestens doppelt so viele
Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Position eines Biirgerdeputierten fordert, § 21 Abs. 1S. 2 BezVG.
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Denn so ist sichergestellt, dass es auch eine ausreichende Anzahl an stellvertretenden Biirgerdepu-
tierten gibt und die Arbeitsfahigkeit der Ausschiisse - trotz etwaiger Ausfalle - sichergestellt ist.

Wie viele Biirgerdeputierte eine Fraktion in einen Ausschuss entsenden darf, richtet sich nach den
Mehrheits- und Starkeverhaltnissen in der jeweiligen Bezirksverordnetenversammlung. Die Zahl
der Deputierten in einem Ausschuss wird jeweils den vorschlagsberechtigten Fraktionen zugerech-
net. Die politische Zusammensetzung der Ausschiisse insgesamt soll die Verhaltnisse in der
Bezirksverordnetenversammlung widerspiegeln - erneut nur ,soll’, denn in der Praxis ist eine
mathematisch korrekte Verkleinerung der Verhaltnisse eines Plenums von 55 Personen auf die
Ausschiisse mit ca. 15-17 Personen oft schwierig.

Nebenbei: Das Gesetz regt zwar an, dass die GrofRe der weiteren Ausschiisse einer Bezirksverordneten-
versammlung ,regelmaRig auf hochstens 17 Mitglieder” begrenzt sein soll, § 9 Abs. 1S. 5 BezVG. Dies
ist aber keine zwingende Vorgabe, denn ,regelmalRig” bedeutet eben nicht ,immer*, Die Empfehlung
von hochstens 17 Ausschussmitgliedern soll eine Arbeitsfahigkeit der Ausschiisse ermoglichen, die
bekanntermalien leidet, wenn ein Gremium zu gro wird. Die Bezirksverordnetenversammlung kann
aber selbst entscheiden, wie groB sie ihre Arbeitsgremien besetzt. Die Zusammensetzung muss halt
nur moglichst gut zur Situation in der entsprechenden Bezirksverordnetenversammlung passen.

Es gibt keine Vorschrift dariiber, wie eine Bezirksverordnetenversammlung die Mehrheits- und Star-
keverhaltnisse fiir die Ausschiisse ermittelt. Sehr haufig wird z.B. auf das Hochstzahlverfahren nach
d’ Hondt zuriickgegriffen. Dies muss aber nicht sein, denn es reicht, dass es zwischen den Fraktionen
einer Verordnetenversammlung zu einer Vereinbarung kommt, § 9 Abs. 2 S. 2 BezVG, was letztendlich
durch einen Mehrheitsbeschluss erfolgt. Dabei wird auch festgelegt, welche Ausschiisse gebildet
werden und wie diese mehrheitlich zusammengesetzt sind.
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Sollte eine Fraktion mehrere Biirgerdeputierte in einen Ausschuss entsenden, so besteht zwi-
schen diesen keine Rangfolge, die ordentlichen Deputierten einer Fraktion in einem Ausschuss
sind immer gleichwertig anzusehen.

Fiir alle Ausschiisse gilt: Wenn eine Beriicksichtigung von Biirgerdeputierten erfolgt, muss die
Anzahl der im Ausschuss lber die Fraktionen hinweg vertretenden Bezirksverordneten gegen-
Uber den entsandten Biirgerdeputierten immer die Mehrheit bilden.

3. Wie endet das Mandat als Biirgerdeputierter?

Unabhangig davon, wann wahrend der Wahlperiode einer Bezirksverordnetenversammlung
die Wahl von Biirgerdeputierten durch die Verordnetenversammlung erfolgt, gilt diese
grundsatzlich immer fiir die gesamte restliche Wahlperiode. Sie kann aber auch vorzeitig
enden.

Das Gesetz sieht einige leicht nachvollziehbare Wege vor, auf denen es zu einem vorzeitigen
Ende des Amts als Biirgerdeputierter kommen kann, § 24 Abs. 1 BezVG. Der einfachste und
wohl am haufigsten vorkommende Weg ist eine Erklarung, dass man das Amt als Biirgerde-
putierter niederlegt. Diese Erklarung muss nicht begriindet werden, hat aber zwingend
schriftlich zu erfolgen und kann nicht widerrufen werden, § 25 Abs. 3 BezVG, sie sollte also
gut Uberlegt sein.

Der wohl zweithaufigste Weg ist der Beschluss einer Bezirksverordnetenversammlung,

einen ihrer Ausschiisse vorzeitig aufzuheben, wodurch das Amt der darin entsandten
Blirgerdeputierten vorzeitig endet. Es steht einer Verordnetenversammlung jederzeit frei,
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einen nicht gesetzlich vorgeschriebenen Ausschuss neu zu bilden — oder vorzeitig aufzu-
heben.

Fallen bei einem Biirgerdeputierten die Voraussetzungen zur Ubernahme des Ehrenamts wegfallt
oder wurde gar das Wahlrecht verloren, dann endet das Ehrenamt ebenfalls vorzeitig. Wird
nachtraglich festgestellt, dass ein Blirgerdeputierter schon von Beginn an nicht die Vorausset-
zung zur Ubernahme des Ehrenamtes erfiillt hat, dann endet mit dem Zeitpunkt dieser Fest-
stellung das Amt ebenfalls vorzeitig. Diese Feststellung trifft die Bezirksverordnetenversamm-
lung librigens mit einfachem Mehrheitsbeschluss, § 25 Abs. 1 BezVG.

In der Praxis wird es nur sehr selten vorkommen, dass eine Bezirksverordnetenversammlung
von einem weiteren Recht Gebrauch macht: So kann sie Biirgerdeputierte und stellvertretende
Burgerdeputierte mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer verfassungsmafRigen Mitgliederzahl
vor Beendigung der Amtszeit abberufen, § 24 Abs. 3 BezVG. Die vorzeitige Abberufung kann
durch personliche Umstande, wie z.B. eine lang andauernde unentschuldigte Abwesenheit,
aber auch durch politische Griinde in Frage kommen.

Da das Amt eines Biirgerdeputierten Verfassungsrang hat, ihm also eine besondere Bedeutung
innewohnt, ist die vorzeitige Abberufung nicht durch einfache Mehrheit moglich, sondern es
bedarf einer qualifizierten Mehrheit von zwei Dritteln. Diese zwei Drittel beziehen sich aber
nicht auf die abgegebenen Stimmen, sondern auf die Anzahl der in der Bezirksverordneten-
versammlung tatigen 55 Bezirksverordneten. Fur eine Abwahl sind deshalb zumindest 37
Stimmen der 55 Mitglieder einer Bezirksverordnetenversammlung erforderlich. Zusatzlich
steht den betroffenen Biirgerdeputierten der Rechtsweg vor den Verwaltungsgerichten offen,
§ 25 Abs. 2 BezVG.
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4. Welche Aufgaben haben Biirgerdeputierte?

Die Bezirksverordnetenversammlungen bestimmen gemaR § 12 Abs. 1 BezVG die Grundlinien der
Verwaltungspolitik des Bezirks. Ihre Hauptaufgabe ist die politische Kontrolle des Bezirksamts und
das Anregen von Verwaltungshandeln. Die Kontrolle erfolgt maRgeblich durch Anfragen an das
Bezirksamt, die je nach den Regelungen der jeweiligen Geschaftsordnung in unterschiedlicher
Form und unter Beachtung unterschiedlicher Fristen in einem formalisierten Ablauf gestellt wer-
den: Miindliche Anfragen, GroRe Anfragen oder Schriftliche Anfragen. Ahnlich formalisiert erfolgt
auch das Anregen von Verwaltungshandeln, z.B. durch Ersuchen oder Empfehlungen.

Da die Ausschiisse die Arbeit der Bezirksverordnetenversammlung vorbereiten und auch erleichtern soll,
haben sie die gleiche Hauptfunktion wie die Bezirksverordnetenversammlung selbst: die politische
Kontrolle und das Anregen von Verwaltungshandeln. Dies gilt im Ausschuss fiir die beteiligten Bezirksver-
ordneten wie auch die Biirgerdeputierten gleichermalen. Nur der streng formalisierte Ablauf entfallt.

Die Kontrolle des Bezirksamts erfolgt zwar weiterhin durch Fragestellungen, die aber im Ausschuss
im Rahmen der einzelnen Tagesordnungspunkte direkt und miindlich gestellt werden. Jeder Aus-
schuss ist berechtigt, auch unabhangig von den eigentlichen Sitzungen der Bezirksverordnetenver-
sammlung, eigene Antrage zu formulieren, zu diskutieren und zur Abstimmung zu stellen. Jeder
Antrag, unerheblich ob selbst formuliert oder durch die Bezirksverordnetenversammlung verwie-
sen, der mehrheitlich im Ausschuss beschlossen wird, kommt als Beschlussempfehlung in die
Bezirksverordnetenversammlung und wird dort dann weiter behandelt.

Im Ausschuss iiberwiegt damit die politische Diskussion, die dort wesentlich sachorientierter
und umfangreicher erfolgen kann, als dies im Plenum der Verordnetenversammlung moglich ist.
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Aus diesem Grund formuliert § 20 Abs. 1 BezVG nicht ohne Grund, dass Biirgerdeputierte als
,sachkundige Biirgerinnen und Biirger” stimmberechtigt an der Arbeit der Ausschiisse teilneh-
men konnen.

5. Welchen zeitlichen Umfang umfasst das Mandat?

Es lasst sich nicht pauschal bestimmen, wie viel Zeit man fiir dieses Ehrenamt aufwenden
muss. Dies hangt einerseits vom entsprechenden Ausschussthema ab, denn manche Aus-
schiisse generieren einfach ein hoheres Malk an Diskussionen als andere Ausschiisse, und
andererseits von der Intensitat, mit der Sie personlich Ihr kommunalpolitisches Engagement
ausuben wollen.

Aber versuchen wir eine Naherung: Meist zum Ende eines Jahres beschlieft eine Bezirksverord-
netenversammlung den Sitzungsplan fiir das Folgejahr. Sie wissen somit zum Ende eines Jahres,
zu welchen Daten die Sitzungen der Bezirksverordnetenversammlung und deren Ausschiisse im
Folgejahr zumindest geplant sind. Daraus ergeben sich dann auch die (vorbereitenden) Sitzungs-
termine der Fraktionen in der Bezirksverordnetenversammlung.

Es ist ein reiner Rahmenplan, der eine organisierte Struktur vorgeben soll. Ob es wirklich zu
diesen Sitzungen an den geplanten Terminen kommt, ob Plantermine ausfallen oder zusatzliche
Termine anberaumt werden miissen, wird sich im Einzelfall kurzfristig ergeben — Flexibilitat ist
sehr wohl gegeben. Sehr haufig werden Sie feststellen, dass die Ausschiisse der Bezirksverord-
netenversammlungen monatlich tagen, wobei i.d.R. in den Schulferien keine Sitzungen abgehal-
ten werden, weshalb Sie grundsatzlich mit acht bis zehn Ausschusssitzungen pro Jahr rechnen
konnen.
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Oft erfolgt vor den Ausschusssitzungen noch eine Vorbesprechung mit den Bezirksverordneten
der Fraktion, die Sie fiir Ihr Mandat als Biirgerdeputierter vorgeschlagen hat. Man bespricht
dabei die Tagesordnung und/oder ein eventuelles Abstimmungsverhalten zu den aufgefiihrten
Antragen, was fiir die Effektivitat im Ausschuss und die politische Schlagkraft der Fraktion sehr
wichtig sein kann. Hier besteht oft ein Problem fiir die Blirgerdeputierten: Die Bezirksverordne-
ten sind meist ,naher an der Sache dran®, denn sie haben gegeniiber den Biirgerdeputierten oft
einen Informationsvorsprung, weil sie haufiger zusammentreffen und nicht jede Fraktion ,ihre”
Biirgerdeputierten in gleichem Umfang in Informationsverteiler, z.B. per E-Mail, aufnimmt. Be-
zirksverordnete neigen deshalb oft dazu auf Vorbesprechungen zu verzichten, allein schon, um
ihren eigenen Zeitaufwand zu minimieren, ,schlieBlich sei doch schon alles (in der Fraktion!)
besprochen” worden. Fiir das einheitliche Auftreten im Ausschuss ist es aber zwingend erforder-
lich, dass alle Beteiligten, die fiir eine bestimmte Fraktion auftreten, also Biirgerdeputierte und
Bezirksverordnete gleichermaRen, auch einen einheitlichen aktuellen Kenntnisstand haben.
Denken Sie daran: lhre Stimme als Deputierte bzw. Deputierter zahlt im Ausschuss genauso viel
wie die einer bzw. eines Verordneten! Sie sind kein Ausschussmitglied zweiter Klasse! Beharren
Sie ggf. auf einer Vorbesprechung, wenn Sie das Gefiihl haben, nur unzureichend auf eine
Ausschusssitzung vorbereitet zu sein.

Die Ausschusssitzungen konnen unterschiedlich lange andauern, aber mit mindestens ein bis
drei Stunden pro Sitzungen sollten Sie grundsatzlich rechnen. Fiir die Vorbesprechung konnen
Sie i.d.R. mit einem Zeitaufwand von 30 Minuten rechnen.

Dabei wird es aber nicht bleiben, denn Sie miissen davon ausgehen, dass Sie sich auf die

Sitzungen selbst vorbereiten miissen, nur in den seltensten Fallen werden Sie sich erlauben
konnen, vollig unvorbereitet an Ausschussdiskussionen teilnehmen zu konnen. Eine klug aufge-
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stellte Fraktion wird zudem den Sachverstand ,ihrer” Blirgerdeputierten regelmaRig auch da-
durch nutzen, dass man die Biirgerdeputierten und Bezirksverordneten einmal im Monat zu einer
gemeinsamen Fraktionssitzung einladt, z.B. um gemeinsam die politischen Initiativen fiir die
Sitzung der Bezirksverordnetenversammlung im nachsten Monat zu besprechen.

Und dann gibt es noch den groRen Bereich der Vereine, Initiativen und Einrichtungen in lhrem
Bezirk, die auBRerhalb des organisierten Ablaufes einer Bezirksverordnetenversammlung beste-
hen. Es hangt von lhrem politischen Engagement und nicht zuletzt von Ihrem zur Verfligung
stehenden Zeitbudget ab, wie stark Sie sich dort vor Ort als Biirgerdeputierter engagieren
(kénnen). Der zeitliche Aufwand Ihres Mandats als Biirgerdeputierter wird sich somit erst nach-
traglich einpegeln und ist monatlichen Schwankungen unterworfen. Wichtig ist aber: Behalten
Sie lhr Zeitbudget im Blick und bewerten Sie selbstkritisch, ob Sie das Mandat als Biirgerdepu-
tierter auch wirklich ausfiillen konnen. Im Zweifel muss eine andere Person lhre Aufgaben mit
tibernehmen, was nicht immer (kurzfristig) zu realisieren ist, oder lhre Kontrolltdtigkeit bleibt
sogar unerledigt. Es ist gut und wichtig, dass Sie ein Mandat als Biirgerdeputierter iibernehmen,
aber wenn Sie das auf Dauer zeitlich nicht mehr mit Ihren anderen Aufgaben in Einklang bringen
konnen, dann sollten Sie auch iiber ein Niederlegen des Mandats nachdenken.

6. Wird man als Biirgerdeputierter finanziell entschadigt?

Die Biirgerdeputierten einer Bezirksverordnetenversammlung erhalten eine Aufwandsentschadi-
gung, geregelt ist dies in § 23 BezVG, welcher wiederum auf eine gesonderte gesetzliche Regelung
verweist, die durch §§ 3, 7 BezVEG geschaffen wurde. Danach erhalten die Biirgerdeputierten, wie
auch die Bezirksverordneten, ein Sitzungsgeld, dessen Hohe gem. § 3 Abs. 1 BezVEG genau 20
Euro betragt — wenn man denn an einer Sitzung als ordentliches Mitglied teilnimmt.
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Denn die Inanspruchnahme des Sitzungsgeldes setzt eine konkrete Teilnahme an der betreffen-
den Sitzung voraus, was durch die Eintragung in Anwesenheitslisten zu belegen ist. Auf die Dauer
oder die Tageszeit der Sitzung kommt es nicht an. Wichtig ist fiir Blirgerdeputierte wie auch
Bezirksverordnete, dass das Sitzungsgeld nur den an der Sitzung teilnehmenden ordentlichen
Mitgliedern gewahrt wird, d.h. wer als Gast an solchen Sitzungen teilnimmt, kann selbstverstand-
lich keine Entschadigung und somit kein Sitzungsgeld dafiir beanspruchen. Die Auszahlung des
Sitzungsgeldes erfolgt i.d.R. liber das Biiro der Bezirksverordnetenversammlung.

Anders als Bezirksverordnete erhalten Biirgerdeputierte jedoch weder eine monatliche Grun-
dentschadigung noch eine monatliche Fahrgeldentschadigung, § 7 BezVEG. Da Blirgerdeputierte
auch nicht ordentliche Mitglieder der Fraktionen einer Bezirksverordnetenversammlung sein
konnen, erhalten sie auch bei (noch so reger) Teilnahme an den Fraktionssitzungen dafiir kein
Sitzungsgeld.

Allerdings konnen Biirgerdeputierte, wie auch Bezirksverordnete, fiir den Fall einer Teilnahme an
einer Dienstreise eine Erstattung etwaiger Kosten beanspruchen, § 7 BezVEG. Dies ist aber immer
eine Entscheidung im Einzelfall, die durch die Vorsteherin bzw. den Vorsteher der jeweiligen
Bezirksverordnetenversammlung gefallt wird.
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Abgesehen von lhren Kontakten zu den Vereinen, Initiativen und Einrichtungen in Ihrem Bezirk,
auch gerne ,vorpolitischer Raum*“ genannt, wird sich Ihr Engagement stark auf die Ausschusssit-
zungen konzentrieren. Die Ausschiisse tagen i.d.R. in den Raumen der Bezirksverordnetenver-
sammlung, meist im Rathaus des Bezirks, aber Sie sollten immer wieder fiir sich liberlegen, ob
eine Ausschusssitzung nicht auch auferhalb bei Vereinen oder Initiativen, in Schulen oder
Einrichtungen, abgehalten werden kann: Gehen Sie ,auswarts” in die Stadtteilbibliotheken, zur
Schuldnerberatung, auf den Sportplatz, in die Musikschule, zum Ort einer grofReren geplanten
BaumafBnahme ...

1. Einladung zur Ausschusssitzung, Tagesordnung, Protokoll, Offentlichkeit

Die Ausschiisse einer Verordnetenversammlung miissen geleitet werden, denn jemand muss
flir deren effektiven und ordnungsgemalen Ablauf zustandig sein. Dazu wahlt ein Ausschuss
einen Vorstand, § 9 Abs. 3S. 1BezVG, der in den meisten Fallen aus einer bzw. einem Vorsitzen-
den und einer Stellvertretung besteht. Die konkreten Regelungen dazu werden in der Ge-
schaftsordnung ihrer Bezirksverordnetenversammlung enthalten sein. Da die Ausschiisse aber
Gremien der Verordnetenversammlung sind, ist es nicht moglich, dass Biirgerdeputierte in
diesen Ausschussvorstanden tatig werden, dies ist allein den Bezirksverordneten selbst mog-
lich.

Die Einladungen zu den Ausschusssitzungen ergehen dann jeweils durch den Ausschussvor-
stand und folgen i.d.R. einem Rahmenterminplan, den die Bezirksverordnetenversammlung
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jeweils zum Ende eines Kalenderjahres fiir das Folgejahr beschliet. So kdnnen Sie zumindest
die vorab vereinbarten Rahmentermine in Ihrer Zeitplanung beriicksichtigen.

Die Einladungen zu den Sitzungen sind zwingend mit einem Vorschlag fiir eine Tagesordnung
zu versehen. Umsichtige Ausschussvorsitzende werden bereits im Vorfeld der Sitzungen und
somit noch vor Versendung der Einladungen zumindest unter den Fraktionen abfragen, ob es
zu den Ausschussterminen besondere Vorschlage fiir die Tagesordnung gibt. Diese wird bei
Bedarf noch durch die Drucksachen erganzt, die z.B. durch die Bezirksverordnetenversamm-
lung an den entsprechenden Ausschuss zur weiteren Diskussion liberwiesen worden sind.

Die in der Einladung versendete Tagesordnung ist regelmaRig nur ein Vorschlag, der durch den
Ausschuss insgesamt per Mehrheitsbeschluss zu Beginn der Ausschusssitzung (ggf. verandert)
bestatigt werden muss.

Die Ausschusssitzungen miissen protokolliert werden. Die Art und Weise der Protokollfiihrung
(Wortprotokoll, Beschlussprotokoll etc.) ist nicht vorgeschrieben und variiert von Bezirk zu
Bezirk. Ebenso variiert von Bezirk zu Bezirk, ob das Protokoll durch das Biiro der Bezirksverord-
netenversammlung oder durch ein Mitglied des Ausschusses erfolgt — Biirgerdeputierte wer-
den damit aber i.d.R. nicht konfrontiert.

Durch die Zuweisung eines Biirgerdeputierten in einen konkreten Ausschuss ergibt sich eine
weitere Folgerung: Die Ausschiisse der Bezirksverordnetenversammlung tagen grundsatzlich
offentlich, eine Nichtoffentlichkeit (auch nur fiir einen Teil) der Sitzung kann durch einen
Beschluss im Ausschuss oder auch die Geschaftsordnung der Bezirksverordnetenversammlung
moglich werden. Wird die Offentlichkeit ausgeschlossen, bezieht sich dieser Beschluss auf alle
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Personen, die nicht Mitglied bzw. zumindest durch Einladung hinzugezogene Dritte des Aus-
schusses sind. Bezirksverordnete, die nicht ordentliches Mitglied des entsprechenden Aus-
schusses sind, diirfen - auch im Fall einer beschlossenen Nichtoffentlichkeit - an der Aus-
schusssitzung trotzdem teilnehmen, § 9 Abs. 5 BezVG. Dies gilt jedoch nicht fiir Birgerdeputier-
te, die einem anderen Ausschuss zugewiesen worden sind: Da ihnen im Gegensatz dazu kein
gesetzliches Gastrecht in den Ausschiissen der Verordnetenversammlung zur Seite steht und
sie als sachkundige Person nur in einen bestimmten Ausschuss hinzugewahlt wurden, sind sie
in den Ubrigen Ausschiissen (lediglich) Teil der Offentlichkeit, die den Sitzungsraum zu verlas-
sen hatte.

Fiir die Durchfiihrung der Ausschusssitzung gilt die jeweilige Geschaftsordnung der Bezirksver-
ordnetenversammlung entsprechend, so ilibt der oder die Vorsitzende immer auch das Haus-
recht wahrend des Ausschusses aus.

2. Vertretungsregeln

Ein Unterschied zwischen Bezirksverordneten und Biirgerdeputierten besteht auch bei den
Vertretungsregeln im Ausschuss. Die Fraktionen entscheiden eigenstandig, welcher Bezirksver-
ordnete (als Fraktionsmitglied!) in welchen Ausschuss entsendet wird, dabei kann jedes Frakti-
onsmitglied auch jedes andere Fraktionsmitglied einer Fraktion vertreten.

Biirgerdeputierte werden zwar durch die Fraktionen vorgeschlagen, aber durch die Bezirksver-
ordnetenversammlung gewahlt und dabei einem konkreten Ausschuss zugewiesen. Es ist auch
zuldssig, dass eine Person in mehrere Ausschiisse als Deputierte/-r gewahlt wird. Aber die
jeweilige Zuweisung erfolgt entweder als ordentliches oder als stellvertretendes Mitglied in
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einen bestimmten Ausschuss - und die Stellvertretung ist ausschlieBlich auf diesen einen
Ausschuss begrenzt. Nur in ,seinem” Ausschuss darf ein Biirgerdeputierter einen anderen Biir-
gerdeputierten, der ebenfalls von der gleichen Fraktion vorgeschlagen wurde, bei dessen Abwe-
senheit vertreten.

Und letztlich: Ein Biirgerdeputierter kann keinen Bezirksverordneten vertreten — und umgekehrt
auch nicht! Sie sind in Rede- und Stimmrecht zwar gleichberechtigt, aber die Entsendung in den
Ausschuss erfolgt auf unterschiedlichem Weg, was sich insbesondere in den Vertretungsregeln
auswirkt.

3. Stimmrecht, Rederecht, Antragsrecht

Es ist das Recht eines jeden Biirgerdeputierten, das libernommene Amt frei von Stérungen
ausiiben zu konnen. Man kann Ihnen also weder die ordentliche Teilnahme an einer Ausschuss-
sitzung verwehren noch Sie in diesem Ausschuss von der geordneten Mitarbeit ausschlieBen.
Dies ware nur denkbar, wenn Sie wiederholt die Arbeit des Ausschusses gestort hatten und es zu
Ordnungsmafnahmen gegen Sie gekommen ist ... Sie erkennen schon, dass dies nur in einem
absoluten Ausnahmefall denkbar sein wird.

Allen ordentlichen Mitgliedern eines Ausschusses steht ein Stimmrecht zu. Fir Biirgerdeputierte
folgt dies aus der gesetzlichen Vorschrift des § 20 S. 1 BezVG. Beim Stimmrecht wird nicht
zwischen Bezirksverordneten oder Biirgerdeputierten unterschieden, da sie in dieser Hinsicht
vollig gleichberechtigt an der Ausschusssitzung teilnehmen. Man kann es nicht oft genug wieder-
holen: Ihre Stimme als Deputierte bzw. Deputierter zahlt im Ausschuss genauso viel wie die eines
Verordneten! Sie sind kein Ausschussmitglied zweiter Klasse!
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Das Stimmrecht der Biirgerdeputierten ist nur sinnvoll, wenn es mit dem Recht verbunden ist,
Uber Sachverhalte, die abgestimmt werden sollen, vorab auch zu diskutieren bzw. diese durch
eigene Vorstellungen in Form von Anderungsantragen abzuwandeln. Das in § 20 S. 1 BezVG
ausdriicklich genannte Stimmrecht der Biirgerdeputierten schlieBt somit ein Rede und Antrags-
recht ein.

Allen ordentlichen Mitgliedern des Ausschusses, unabhangig ob Bezirksverordneter oder Biirger-
deputierter, steht somit ein Rederecht zu. ,Ordentlich” bedeutet in diesem Zusammenhang, dass
man - ebenfalls unabhangig davon, ob als Verordneter oder Deputierter — auch mit Rede- und
Stimmrecht teilnimmt, also nicht nur als Gast anwesend ist. Das Rederecht umfasst allgemeine
(politische) Stellungnahmen wie auch das Recht, Fragen an das Bezirksamt zu stellen. Der
Wortbeitrag muss halt nur zum jeweiligen Tagesordnungspunkt passen und darf die Arbeit des
Ausschusses nicht storen.

Das Rederecht kann (auch nur auf einzelne Tagesordnungsprunkte begrenzt) zudem Dritten
durch einen entsprechenden Mehrheitsbeschluss des Ausschusses erteilt werden. Dies konnen
dann auch stellvertretende Blirgerdeputierte sein, die aus Interesse zusatzlich an der Sitzung
teilnehmen, obwohl ihre Vertretungsfunktion nicht greift. Die entsprechenden Regelungen dazu
finden sich meist in der Geschaftsordnung der jeweiligen Bezirksverordnetenversammlung.

Die Ausschiisse einer Bezirksverordnetenversammlung stehen nach Art. 73 Abs. 1 VvB im Verfas-
sungsrang und haben ein sehr weit zu verstehendes Kontrollrecht gegeniiber dem Bezirksamt.
Die Themen, die im Ausschuss diskutiert werden, konnen durch diesen selbst gewahlt werden
oder bestehen aus Antragen oder Initiativen, die von der Bezirksverordnetenversammlung in den
betreffenden Ausschuss liberwiesen worden sind.
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Jeder Biirgerdeputierte kann deshalb einzelne Themen oder Projekte zur Beratung im Ausschuss
vorschlagen. Ob es letztendlich dazu kommt, entscheidet der Ausschuss mit Mehrheitsbeschluss.
Jeder Biirgerdeputierte kann im Ausschuss ebenfalls Antrage an das Bezirksamt oder zu bereits
vorliegenden Antragen an das Bezirksamt auch Anderungsantrage stellen.

Die von der Bezirksverordnetenversammlung an den Ausschuss zur weiteren Diskussion tber-
wiesenen Antrage werden i.d.R. automatisch auf die nachfolgenden Tagesordnungen des Aus-
schusses gesetzt. Es steht dem Ausschuss aber immer frei selbst zu entscheiden, wann eine
Uiberwiesene Drucksache letztlich besprochen und ggf. zur Abstimmung gestellt wird.

In Abhangigkeit des Umfangs von einzelnen Antragen bzw. deren politischer Wirkung ist es oft
der Fall, dass diese in einer laufenden Ausschusssitzung ,geschoben” werden, um allen Aus-
schussmitgliedern - und damit auch den Biirgerdeputierten - eine Riickkopplung zu ihren
jeweiligen Fraktionen zu ermoglichen. ,Geschoben“ (auf die nachste Ausschusssitzung) wird in
diesen Fallen dann die Abstimmung liber den jeweiligen Antrag, nicht aber unbedingt eine erste
Diskussion dariiber. Wenn Sie auch schon eine Diskussion lber einen Antrag auf die nachste
Sitzung ubertragen wollen, dann beantragen Sie eine ,Vertagung®, woriiber der Ausschuss mit
Mehrheit entscheiden muss.

Zuweilen werden Sie auf einen Antrag aufmerksam werden, der aber — warum auch immer - von
der Bezirksverordnetenversammlung nicht in ,ihren” Ausschuss liberwiesen worden ist, obwohl
dies thematisch durchaus sinnvoll gewesen ware. In diesem Fall steht es jedem Ausschuss frei,
auch andere Antrage, die in der Verordnetenversammlung noch nicht abschlieRend beraten
worden sind, an sich zu ziehen. Er kann diese dann in einer Ausschusssitzung diskutieren und
das Beratungsergebnis in Form einer Vorlage zur Kenntnisnahme oder als Beschlussvorschlag an
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die Bezirksverordnetenversammlung tibermitteln. Die Initiative dazu, einen ,fremden” Antrag im
Ausschuss zu beraten, kann selbstverstandlich auch durch Biirgerdeputierte erfolgen - notig ist
allein ein entsprechender Mehrheitsbeschluss des Ausschusses.

4. Keine Rechte ohne Pflichten ...

Die Ubernahme eines Ehrenamtes, wie das eines Biirgerdeputierten, erfolgt natiirlich freiwillig,
niemand kann Sie dazu zwingen. Aber ich will deutlich betonen, auch ohne, dass dies gesetzlich
geregelt ist: Mit der Annahme des Ehrenamtes verpflichten Sie sich zur gewissenhaften Erfiillung
Ihrer iibernommenen Aufgaben. Und Sie sollten sich klar sein, dass sich mit der Ubernahme des
Ehrenamtes Ihre weitere ,Freiwilligkeit” stark reduziert. Es kann natiirlich immer sein, dass es
Griinde gibt, warum Sie Ihr Amt (kurzzeitig) nicht (vollstandig) ausfiillen kdnnen. Aber Beliebig-
keit darf sich nicht einstellen! Was Sie nicht leisten, muss eine andere Person zusatzlich lUber-
nehmen oder bleibt im schlimmsten Fall vollstandig liegen. Dies ist der Bedeutung der Aufgabe,
der Sie sich mit der Ubernahme des Amtes verschrieben haben, in keinem Fall angemessen!

Weiterhin sollten Sie Fragen einer moglichen Befangenheit und die Regelungen zur Verschwie-
genheit sehr ernst nehmen:

. Nicht immer kann ausgeschlossen werden, dass es in den Ausschusssitzungen, bei
Diskussionen oder auch Beschlussfassungen, zu Interessenkollisionen kommt. Sie
sollten sehr darauf bedacht sein, dass jeglicher Anschein von Filz oder Selbstbedie-
nung vermieden wird. Die Arbeit in der Bezirksverordnetenversammlung und in den
Ausschiissen ist durch das Verwaltung von Mangel gepragt, Sie werden also nicht in
die Gelegenheit geraten, dass Sie zu irgendeinem Zeitpunkt einmal zu viel Geld oder
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Personal zur Verfiigung haben. Deshalb muss z.B. die Forderung von Initiativen oder
Einrichtungen transparent erfolgen, weil sie nicht selten mit der Verweigerung oder
sogar Kiirzung von Mitteln fiir andere Initiativen oder Einrichtungen im Zusammen-
hang steht. Gerade fiir Biirgerdeputierte besteht aber nicht selten eine besondere
Nahe zu bestimmten Verbanden oder Vereinen, die auch gewollt ist, weil sie die
Kommunalpolitik fordern kann. Vermeiden Sie deshalb den Eindruck, dass es durch
lhre Mitwirkung zu einem unmittelbaren Vor- oder Nachteil bei Einrichtungen oder
Projekten kommt, was durch ein etwaiges Abhangigkeitsverhaltnis oder ein bestehen-
des Naheverhaltnis begriindet ware. Es kann nicht pauschal erklart werden, wann ein
Blirgerdeputierter befangen handelt, es ist immer eine Einzelfallentscheidung, aber
ersparen Sie sich - in lhrem eigenen Interesse — etwaige Diskussionen dariiber und
ziehen Sie sich im Zweifel lieber frither als spater aus Diskussionen und Abstimmun-
gen zuruck.

. Die Ausschiisse einer Bezirksverordneten tagen grundsatzlich offentlich, § 9 Abs. 3
S. 2 BezVG, d.h. die Teilnahme von Dritten bzw. Gasten ist ausdriicklich gewlinscht.
Eine Nichtoffentlichkeit kann aber jederzeit durch den Ausschuss mit Mehrheitsbe-
schluss hergestellt werden. Es ist ganz einfach: Was in nichtoffentlicher Sitzung
besprochen wird, unterliegt der Nichtoffentlichkeit! Nehmen Sie die Regelungen zur
Verschwiegenheit sehr ernst, denn im schlimmsten Fall drohen Ihnen sogar straf-
rechtliche Konsequenzen! Ubrigens: Wenn Sie ein Amt als Biirgerdeputierter anneh-
men sollten, werden Sie vorab insbesondere auf die Regelungen zur Verschwiegen-
heit und Befangenheit hingewiesen und miissen dazu auch entsprechende Erklarun-
gen unterzeichnen. Ein spateres ,0h, das habe ich nicht gewusst.” wird lhnen also
nicht helfen ...
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Ihr Engagement als Biirgerdeputierte bzw. Biirgerdeputierter ist eine ehrenamtliche Tatigkeit.
Niemand erwartet von lhnen, dass Sie umfassende Kenntnisse des allgemeinen Verwaltungs-
rechts oder vertieftes Wissen der Gesetze und Verordnungen hinsichtlich der 6ffentlichen Berli-
ner Verwaltung vorweisen konnen.

Manchmal, wahrscheinlich erst zu einem spateren Zeitpunkt, werden Sie feststellen, dass es
doch hilfreich sein kann, einmal selbst in die betreffenden Gesetze und Verordnungen zu schau-
en: Um Entscheidungen besser nachvollziehen zu konnen oder um eigene Initiativen besser
vorzubereiten oder einfach nur um zu iberpriifen, ob lhnen von anderen auch das richtige
erzahlt worden ist. Natlirlich geht das alles online, aber es hat auch seine Vorteile ein Gesetz
oder eine Verordnung in Papierform in die Hand zu nehmen, um den Text zu markieren, die
Seiten zu falten oder um Anmerkungen zu notieren.

Fiir diesen Fall empfehle ich Thnen zwei Biicher, die jeweils als Gesetzessammlungen das Berliner
Landesrecht tibersichtlich - aber unkommentiert - zusammenstellen:

- Soren Kirchner, ,Die Gesetze liber die Berliner Verwaltung®, 74. Auflage, 2023, Kulturbuch
Verlag

- Helge Sodan/Wolfgang Kuhla, ,Landesrecht Berlin®, 19. Auflage, 2023, Nomos-Verlag
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Und dann mag es vielleicht irgendwann dazu kommen, dass Sie noch tiefer in das Berliner
Landesrecht oder die Verteilung der Entscheidungskompetenzen zwischen der Senatsebene und
den Bezirken eintauchen wollen. Dann ist die Teilnahme an Seminaren bei einem Trager der
politischen Erwachsenenbildung lhrer Wahl sicherlich von Vorteil, der eine oder die andere
Deputierte bevorzugt aber vielleicht ein Lehrbuch.

Auch dazu mochte ich Ihnen zwei Biicher empfehlen:

- Thorsten Siegel/Christian Waldhoff, ,Offentliches Recht in Berlin“ 4. Auflage, 2023,
Beck-Verlag

- Andreas Musil/Soren Kirchner, ,Das Recht der Berliner Verwaltung®, 5. Auflage, 2022,
Springer-Verlag

Lassen Sie mich aber festhalten: Ein starkes Engagement in der Bezirksverordnetenversammlung
und ihren Ausschiissen ist selbstverstandlich auch ohne Gesetzessammlungen und Lehrbiicher
moglich. Haben Sie Mut!
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